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I. PRESENTACION

- ‘

El PPC, es un partido que cree en la justicia y

en la libertad, fundado en 1966 por ilustres
pensadores Yy politicos de buena voluntad, con
vocacion de servicio y un profundo amor por el
Perd, quienes se mantuvieron firmes en sus
convicciones ante la incertidumbre, las
dictaduras y la destruccion de nuestras
instituciones; hasta encausar a nuestro pais

por el camino de la democracia.

A lo largo de estos 51 afios de hi storia, nos enorgullece haberle dado

a Lima uno de los mas ilustres y visionarios alcaldes que ha ocupado

el sillén municipal, Don Luis Bedoya Reyes, autor de una de las obras

de infraestructura vial mejor construidas y mas importantes de nuestra
ciudadca SLWDO OD 9tD ([SUHVD %HoGROQMyQ GH

De los cerca de 25 millones de viajes que se realizan diariamente en
Lima Metropolitana, el 45% de ellos se da a través de la Via Expresa,
arteria que atraviesa nuestra ciudad conectandola.

Nuestros alcaldes distritales han implementado un modelo de ciudad
inspirada en el bien comun. Buenas précticas en la gestiébn municipal,

bajo un liderazgo firme, son un sello de nuestra participacion en la vida
publica , p or ejemplo, la creacién del serenazgo municipal hace 27 afios
durante la gestion del Alcalde Carlos Neuhaus, replicado en todo el

Peru.

Ponemos al servicio de la ciudad de Lima Metropolitana, nuestro legado
politico, para garantizarle a nuestros vecinos una gestion a su servicio,
eficaz y eficiente, trabajam 0s bajo los mismos principios, a través de

los cuales podemos plasmar programas viables que permiten
garantizar la dignidad del ser humano, fundamento de nuestra accion

politica y garantia de predictibilidad de nuestra conducta, entendiendo
gue nuestro dis trito es parte de una Lima que comparte problemas y
se debe mirar integrada para resolverlos.

Nuestro compromiso es con una vision de futuro comun. El modelo de

ciudad que queremos, es un mejor lugar donde vivir, una ciudad

segura, moderna e integrada, qu e se moviliza con rapidez y reduce el
tiempo de viaje devolviendo calidad de vida, que da acceso a servicios
inclusivos, que crece ordenadamente, en la que se recuperan espacios
publicos para el esparcimiento y el deporte como un vehiculo para el
bienestar de la juventud y la ciudadania, que contribuye con prevenir

la delincuencia y garantiza a nuestros ciudadanos libertad, un trato

justo y equitativo que nos permita a todos ser felices.




Todo ello mediante una politica social educativa en prevencion y
seguridad vial, igualdad y no discriminacién y prevencion de la
violencia, una accion politica libre de corrupcion, transparente y
ecoeficiente donde se ejecuten obras de desa rrollo que resuelvan los
problemas del presente mirando el futuro. Accidon que respete y
garantice la igualdad de oportunidades sin discriminacién e
intolerancia.

Como candidato por el PPC, me comprometo a liderar un trabajo
coordinado y articulado con los alcaldes distritales  para ate nder y
cumplir con estas tareas. Asi garantizaremos una  LIMA FELIZ

Il. MISION Y PRINCIPIOS

MISION

Somos un partido social cristiano cuya misidbn es proponer a los
peruanos un modelo de sociedad que nos permita alcanzar el bi en
comdan.

Para lograr tal propésito el partido deberé difundir la doctrina social

gue nos inspira y da identidad; plasmar esos principios en programas
realistas que los hagan viables; y, preparar a los representantes que
ejerceran funcién publica en los d istintos niveles del Estado y que
llevaran esos planes de gobierno a la accion.

Es mision del Partido transmitir su mensaje a los ciudadanos,
comprometerlos en la visién del Pert y convencerlos que las ideas,
propuestas del Partido y la conducta de sus re presentantes son
consecuentes y coherentes y constituyen una adecuada respuesta a la
solucion de los problemas del pais.

PRINCIPIOS VALORES

Los valores social cristianos tienen el caracter de permanentes y tienen
como propdésito orientar la conducta de la s personas, de tal forma que
la sociedad viva y alcance sus objetivos de evolucion en paz y armonia.

a.- LIBERTAD

Es el ejercicio de la voluntad individual en un marco de respeto al
préjimo con quien compartimos nuestro objetivo de vivir en paz y
armonia. Los sociales cristianos consideramos que nadie tiene la
potestad de coactar la libertad del otro, aun invocando razones que se
consideren muy loables. Sin embargo, si consideramos que la libertad
individual es limitada por valores que norman la conducta h umana.
Por ello, el principal limite es la responsabilidad individual, es decir, el
ejercicio ético de la libertad.




b.- JUSTICIA

La entendemos en su triple carécter:

Conmutativa: Darle a cada uno lo que le corresponde en justa
equivalencia.

Distributiva:  Darle al mas débil o al que necesita aquello que compensa
Sus carencias.

Social: Corregir las desigualdades acumuladas en la sociedad.

c.- IGUALDAD
En razon de estar dotados de dignidad y haber sido creados por Dios a
sSu imagen y semejanza, todos los sere S humanos nos reconocemos

como iguales. Esa igualdad tiene que reflejarse en todas nuestras
relaciones. Por ello, se reconoce el principio de igualdad ante la ley
para todas las personas, sin distincion de raza, sexo, credo, edad o
situacién econémica o so cial. El lado activo del principio de igualdad es
la eliminacién de todas las formas de discriminacion. Pero, el concepto
mas enriquecedor y comprensivo para la persona humana es la
igualdad de oportunidades, es decir, permitir que los seres humanos

en pie de igualdad, desarrollen a plenitud sus capacidades
diferenciadas y el maximo de su libertad.

Somos impulsores de oportunidades para el ser humano,
especialmente a través del pleno acceso a la educacion y a la salud y
al trabajo, como medio de realizaci6 n personal.

d. - SUBSIDIARIEDAD

Principio de ordenamiento de la vida en sociedad, que determina que
no haga el ente mayor lo que puede hacer el menor. Que no haga el
Estado lo que puede hacer la familia; que no haga el gobierno central

lo que puede hacer e | gobierno local o regional; que no haga el Estado
lo que puede hacer el sector privado.

e.- SUPLENCIA

Principio complementario al de subsidiariedad que significa que el ente
mayor debe hacer lo que no puede hacer el menor. Por ejemplo, la
seguridad nacio nal es una responsabilidad del Estado porque no es
razonable que sea atendida por cada persona.

f.- SOLIDARIDAD

Es el principio que preconiza la identificacion de la persona con otras
personas en situacion de necesidad, y en razén de esa identificacion,
prestar la ayuda necesaria para cubrir total o parcialmente sus
necesidades.

g.- UNIVERSALIDAD




Indica que todos los valores y principios son de aplicacion en todo el
mundo, son aplicables a todas las personas y lo son en todo el tiempo.

h. - PLURALISMO

Imp orta el respeto a las distintas formas de organizacion de los grupos
humanos en todos los campos de la vida. En el campo religioso, por
ejemplo, supone el respeto por todas y cada una de las religiones; en

el campo econdmico, supone el reconocimiento de la s diversas formas
de propiedad y de empresa y en el campo politico, la coexistencia de

partidos politicos de concepciones diferentes, aunque respetuosos de
las normas béasicas de convivencia en sociedad. (KAS, 2007)

.  ENFOQUES DE GOBIERNO MUNICIPAL METR OPOLITANO
2019 -2022

El Partido Popular Cristiano ha desarrollado sus propuestas teniendo
en cuenta los siguientes enfoques:

x Enfoque basado en derechos humanos.

x Enfoque anticorrupcion.

x Enfoque de gestidn de riesgo de desastres.
x Enfoque de desarrollo sost  enible.

x Enfoqu e de presupuesto por resultados.

x Enfoque de b uen gobierno.

x Enfoque de igualdad de oportunidades para mujeres y hombres
y eliminacion de toda forma de discriminacion.

x Enfoque de discapacidad.
x Enfoque inter generacional.
x Enfoque de inter culturalidad.

x Enfoque de economia social de mercado




PARTIDO POPULAR CRISTIANO

EJE N° 1: SEGURIDAD Y CONVIVENCIA EN
LIMA




V. POLITICAS GENERALES DE GOBIERNO MUNICIPAL
METROPOLITANO 2019 -2022

EJE N° 1: SEGURIDAD Y CONVIVENCIA EN LIMA
SUB EJE N°1 :INSEGURIDAD CIUDADANA

4.1. Objetivo General:
Contribuir a prevenir la inseguridad ciudadana en Lima Metropolitana

4.2. Diagnoéstic o:
a. Disminucion de la victimizacion segun las encuestas

El Instituto Nacional de Estadistica e Informética a plica anualmente
desde el 2011, la Encuesta de Victimizacion a ciudadanos mayores de

15 afnos, en base a una muestra de 28 mil viviendas urbanas de todo

el Peru (INEI, 2018). Los resultados de dicha encuesta muestran que

la victimizacién ha disminuido en la Provincia de Lima, sin considerar
el Callao, de manera que si bien en el 2011, 46% de los entrevistados
declararon haber sido victimas de delitos en el ultimo afio, en el 2017,

dicho porcentaje se redujo a un 29%.

Por otra parte, se muestran diferencias en los niveles de victimizacion,
de acuerdo a la zona donde viven los entrevistados. En Lima Sur, la
victimizacion en el afio 2017 fue de 32%, mientras qgue, en Lima Este,
esta alcanzé al 30% de la poblacion, situandose ambas zonas de Lima,

por encima del 29 % que mostro la Provincia constitucional del Callao.

En contraste, en la zona de Lima Norte, la victimizacion fue de 28%, y

en Lima Centro, esta fue de 26%.

Cabe resaltar que si bien las diferencias entre distritos muestran la
diferencia respecto de la de lincuencia en los distritos de la capital, los
resultados de las encuestas en cuanto a tendencias a una disminucion,

deben ser tomados con cautela debido a la existencia de efectos como

el acostumbramiento de la sociedad a la violencia, que explican por
ejemplo que ciudades muy violentas de paises como Colombia hayan
mostrado durante afios bajos indices de victimizacion (DAMMERT etal.,
2010).

b. El problema de la delincuencia y la inseguridad en la
ciudad de Lima.

En la ciudad de Lima, como en las grandes ci udades del Peray América
Latina, es evidente que existe un incremento de la delincuencia, en
particular a nivel cualitativo, con respecto al fenébmeno criminal de hace
algunos afos. En la actualidad, en Lima nos enfrentamos con un




fenbmeno delictivo caract erizado por: i) la aparicion de nuevas
modalidades como la extorsion, el ragueteo , el sicariato y el fenébmeno
de los marcas , ii) la presencia de una delincuencia de menor edad, iii)
territorialmente mas extensiva y movil, pues esta se sirve de los
avances de los medios de transporte y comunicacion, iv) y sobre todo,

una delincuencia mas violenta en sus medios y fines.

Ello explica los altos niveles de percepcion de inseguridad que existen

en nuestra capital, en donde llega a mas del 90% de la poblacion ma yor
de 15 afios de edad, que percibe que en los préximos doce meses

puede ser victima de algun hecho delictivo.

En efecto, afio a afo, en el Perd se registran una mayor cantidad de
delitos a nivel policial. Asi, el afio 2017 la policia nacional registro mas

de 292,000 denuncias de delitos en todo el pais, aproximadamente 70

mil mas que lo que se registré en el 2011. Mas de un tercio (34%) de

dichas denuncias, se registraron en la Regién de Lima (sin contar el
Callao), lo cual significa  que, enel2017,enla ciudad de Lima la Policia
registr6 aproximadamente 280 denuncias de delitos cada dia (Policia
Nacional del Peru, 2017).

Dos tercios de las denuncias registradas por la policia (65%),
implicaron delitos contra el patrimonio, es decir se trata de robos y
hurtos simples o agravados, mientras que solo un 15% de las
denuncias a nivel policial implican delitos de trafico de drogas y 10%,
delitos sexuales.

c. Los actores de la Seguridad Ciudadana

Es evidente que las politicas de Seguridad Ciudadana reclaman de un a

activa intervencién de diversas Instituciones Nacionales: (i) el
Congreso de la Republica; (i) la Policia Nacional; (iii) las instituciones
del Sistema de Justicia; y (iv) las empresas privadas y medios de
comunicacion.

La tarea de la Municipalidad Me tropolitana de Lima , en
particular la de su Alcalde Metropolitano y la del Concejo

Provincial , debe insertarse fundamentalmente en el &mbito de

la prevencibn y de la coordinacién interdistrital e
interinstitucional dentro de la provincia de Lima. Ello tien e que
ver con la accion coordinada de las Municipalidades Distritales,

la Policia Nacional, especialmente la de las Comisarias, el

serenazgo y las diversas formas de seguridad privada que

contribuyen a la vigilancia de la ciudad.

En efecto, la prevencibn , que es una tarea fundamental, es
eminentemente social y local, y se dirige a grupos de riesgo de cada
comunidad, como adolescentes en desercion escolar, vida de calle o




consumo de drogas, que podrian estar iniciando trayectorias de vida
de delincuencia e n lugar de desarrollar sus capacidades en el &mbito
académico, deportivo o laboral.

Las politicas de prevencion recomendadas por el Banco Mundial y la

Organizacion de Comercio y Desarrollo Econdmico se dirigen por ello

hacia dicha poblacién de jévenes ent re 15y 29 afios, que ni estudia ni

WUDEDMDQ HQ OD DFWXDOLGDG \ TXH VXPD XQ PLOOyQ \
el Perd, un 18% de la poblacion de jovenes, y cifra que se ha

incrementado en los Ultimos afios, en nuestro pais (Instituto de

Integracidén, 2016). La ci udad de Lima, lamentablemente, refleja

también de manera proporcional ese grave problema urbano.

d. Falta de coordinacién institucional y de politicas
conjuntas.

En Lima, aproximadamente solo 15 % de los delitos son denunciados

a nivel policial, aunque en lugares como Lima -Centro, que concentra
una mayor cantidad de comisarias, el nivel de denuncia puede llegar al
19%.

Las encuestas muestran también que 38% de aquellos que no
denuncian en Lima, no lo hacen por considerarlo una pérdida de
tiempo, y 20% por  considerar que el delito tiene poca importancia. En
efecto, en su mayoria estamos hablando de hechos delictivos como el
robo de un celular, una cartera, dinero, etc., que por mas que no se
denuncien generan inseguridad en la poblacion de la capital (INEI,
2017).

Los ciudadanos, a pesar de ello, siguen demandando seguridad y los
delitos mas graves son aquellos mas denunciados. Asi, por ejemplo,
mientras que el robo de vehiculos, autopartes etc. alcanza solo al 2%

de la poblacién entrevistada, este fue denun ciado en un 30% de los
casos, segun los entrevistados en los diferentes distritos de la capital
en el 2017.

Solo una pequeia parte de estas denuncias llegan a ser judicializadas

y materia de una sentencia condenatoria, y a pesar de ello, la poblaciéon

peni tenciaria a nivel nacional sigue incrementando afio a afio. Asi, si

bien en el 2011, 53 mil personas se encontraban privadas de libertad

en las diferentes carceles del pais, en el 2017 esta cifra supero los 85

mil presos. La sobrepoblacion penitenciaria se r elaciona con la
inseguridad ciudadana, pues 40% de dicha poblacién, se encuentra
recluida por delitos contra el patrimonio, principalmente robo agravado

y, casi un tercio de dicha poblacion penitenciaria (30%) se encuentra
detenida en la Region de Lima (IN PE: 2017).

4.3. Propuesta del PPC:
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La propuesta del PPC para enfrentar desde la Municipalidad
Metropolitana de Lima el grave problema de la seguridad ciudadana en
la capital requiere fundamentalmente que el Alcalde Metropolitano

lider e de manera coordinada co n_todas las Municipalidades

Distritales las tareas de Prevencion Situacional v _Prevencion

Social gue son indispensables.

Nuestra propuesta incide en desarrollar politicas y programas de
intervencidon  para prevenir que: i) se cometan delitos y i) se
gener e mas delincuencia.

En ese sentido, el PPC se compromete:

i) A coordinar a nivel local intervenciones en base a

instrumentos técnicos como el monitoreo geo  -referenciado de
riesgo delictivo relacionado con calles, barrios y lugares que
registran puntos cali entes, asi como elementos tacticos como
bancos, colegios y principales vias y recursos disponibles, etc., a

fin de mejorar la presencia de personal policial, patrullas,
mejoras de infraestructura publica, flujo de vehiculos,
iluminacion, video -vigilanciay alertas. Una ciudad con calles mas
iluminadas y con cdmaras de vigilancia y centrales de control, asi
como con parques limpios y con espacios de adecuado
esparcimiento, es un espacio territorial que ayuda a la
prevencion del delito.

i) A prevenir la ocurre ncia de delitos a traves de un rol

fundamental articulador de la ciudadania, juntas vecinales,
serenazgo, Policia, Fiscalia y otros actores como empresas y sus
sistemas de vigilancia privados, etc., que puedan colaborar en la
prevencion de riesgo de victim izacion en dichas zonas. Sera
especialmente importante establecer adecuados niveles de
comunicacién entre esos actores, que permitan alertar el delito

y brindar una pronta atencién en situaciones de riesgo. Asi lo
hemos hecho, con importantes y destacados resultados en
algunos distritos de la capital gobernados por Alcaldes del PPC.

i) A desarrollar politicas de prevencion social , €s decir, a
procurar evitar que el riesgo en que se encuentran determinados
sectores vulnerables de la ciudad se pueda convertir en
criminalidad. Como explica el Manual de Planes de Seguridad

Local, desarrollado por la Unién Europea, ello implica que a nivel
distrital y en general en toda la ciudad, se priorice la
problematica de la nifiez y adolescencia, se enfrente la violencia
fam iliar e interpersonal, el consumo de drogas, la criminalidad
en los principales negocios y barrios del distrito, asi como la
reintegracién de detenidos a su comunidad. Los programas
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sociales y comunitarios de fomento al deporte, al arte, a la
cultura, con especial énfasis en sectores vulnerables,
comprometeran la tarea en la Municipalidad de Lima, que
superan la logica del cemento y la obra publica. Una
Municipalidad humana y solidaria es la mejor respuesta que
proviene de nuestros principios social cristia nos y nuestra mejor
contribucion a una ciudad mas feliz.

En ese sentido, los compromisos del PPC se materializan a
través de las principales e inmediatas acciones:

- Promover y coordinar acciones de Seguridad Ciudadana
conjuntas al mas alto nivel: Congr eso, Policia Nacional, Fiscalia,
Ministerios, etc. El Alcalde Metropolitano liderar4 personalmente
ese esfuerzo.

- Fortalecer la coordinacion de los alcaldes con los Comisarios de
su jurisdiccion y el Jefe de la Regidon Policial, serenazgo; asi
como, con otro s alcaldes de distritos vecinos para el desarrollo
de infraestructura, y planes de patrullaje y monitoreo para la
prevencion del delito en puntos de incidencia. Impulsaremos el
serenazgo sin fronteras y la proteccion de las areas limitrofes
distritales, to mando la experiencia exitosa de municipios
gobernados por el PPC.

- Divulgar las propuestas y planes de Seguridad de la
Municipalidad de Lima Metropolitana y de los alcaldes distritales
a la poblacion de cada distrito.

- Desarro llar intervenciones de caracter técnico vinculadas a la
infraestructura urbana que ayuden a la prevencién del riesgo en
la comision de delitos.

- Implementar Programas de prevencién social y fortalecimiento
educativo en zonas de mayor exposicion de los jovenes a la
criminalidad.

4.4. Matriz del Plan de Gobierno:

Obijetivo Estratégico: Promover y coordinar acciones de Seguridad Ciudadana conjuntas al
més alto nivel: Congreso, Policia Nacional, Fiscalia, Ministerios, etc.
Resultado Accion Meta Indicador Fuente de
Verificacion
Participacion Asistencia Establecer un N° de sesiones | Actas
en el Consejo | permanente en compromiso entre realizadas. reuniones
Nacional de |las sesiones del el  Municipio de
Seguridad CONASEC. Lima y el Sistema
Ciudadana Nacional de
Seguridad
Ciudadana para
formular los
principales
problemas de la




seguridad
ciudada na en Lima
y canalizar las
demandas
distritales.

Liderar el
Comité
regional de
Seguridad

Ciudadana de
Lima
Metropolitana

Convocar
mensualmente
las sesiones del
CORESEC como
espacio de
coordinacion
entre el M unicipio
de Lima, los 42
distritos y el
Ministerio del
Interior.

Establecer acciones N° de sesiones | Actas de
estratégicas para realizadas reuniones

prevenir y

obstaculizar la

delincuencia

Actualizar el Plan Informe Plan Regional de
Regional de | diagnéstico Seguridad
Seguridad Ciudadana
Ciudadana de Lima actualizado

Metr opolitana

Objetivo Estratégico:

Fortalecer la coordinacion de los alcaldes con los Comisarios de su

jurisdiccion y el Jefe de la Region Policial, Serenazgo; asi como, con otros alcaldes de distritos
vecinos para el desarrollo de infraestructura, y planes de patrullaje y monitoreo para la
prevencion del delito en puntos de incidencia.
Resultado Accion Meta Indicador Fuente de
Verificacion
Serenazgo Sin Vigilar las | 42 operativos de N° de vigilancia Informe anual de
Fronteras fronteras vigilancia transfro nteriza . | gestion.
interdistritales transfro nteriza
ylo vias | distrital semanal.
troncales,
interconectadas a
las centrales de
comunicacién de
los distritos
Acciones Ejecucion de 100 operativos vy N° Operativos Archivo video
conjuntas de acciones en | acciones y acciones
patrull ajey conjunto preventivas preventivas
monitoreo del conjunta entre
delito instituciones.
Planificacion 15 Planes de | N° Planes Distritales

articulada

Seguridad
Ciudadana logran
mas inte rvencion y
compromisos de
parte de otras
instituciones

Instituciones
en actas de
participacion

de Seguridad
Ciudadana

Objetivo Estratégico:
poblacion de cada distr

Acercar las propuestas y planes de Seguridad de los alcaldes a la
ito y sus necesidades.

Resultado Accién Meta Indicador Fuente de
Verificacion
Mesas con el | Establecer Establecer N° de mesas Actas de
Sector Privado reuniones de | compromisos entre establecidas. reuniones

y

coordinacion

Municipio de Lima -
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organizaciones
locales para la
Seguridad
Ciudadana

donde se
discutan las
necesidades y
propuestas de

solucion es.

Gobierno y Sistema

de Justicia para
mejorar la
seguridad.

Monto en S/ de
fondos
comunes
convocados.

Obijetivo Estratégico:

Implementar Programas de prevenci6

n social y fortalecimiento

educativo en zonas de mayor exposicion de los jovenes a la criminalidad.

Resultado Accion Meta Indicador Fuente de
Verificacion
Programas de Ejecucién de un | Diagnéstico de Informe Documento
Prevencion diagnéstico  de Prevencion social Diagnéstico. Técnico
social riesgo sociales en de la delincuencia Diagnostico de
implementados coordinacién con en Lima. Prevenciéon social

en distritos de alcaldes de la delincuencia
mayor distritales. en Lima.
incidencia Implementar 5 Programas Piloto Ne Planes Distrita les
delictiva Programas de el primer afio, en Beneficiarios de Seguridad
Prevencién Social coordinacién  con Ciudadana
de Delincuencia iniciativas  como
en distritos de Vecindario o}
mayor indice de Barrio Seguro.
criminalidad y
percepcion de la
criminalidad.
>
%
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EJE N° 2: MOVILIDAD SOSTENIBLE Y SEGURA 3+%$&,% 81%
&,8'$' 3$5% 7,7

Entre los principa les problemas que aqueja a nuestros vecinos, un 46%
y 39% considera que el trafico vehicular y el transporte publico,
respectivamente, constituyen el segundo y tercer problema mas grave
que afecta a la ciudad de Lima, segun la Encuesta Nacional Urbano
Rura | realizada por GFK en febrero de 2018.

Aunado a ello, las malas condiciones que existen para nuestro
desplazamiento, la falta de cobertura de servicio publico, la ausencia
de educacion y prevencion vial, valores y tolerancia por parte de
choferes y peat ones, entre otros, ocasiona serios malestares en
nuestros vecinos. Ello ha significado aproximadamente la pérdida de
entre 12.4% y 8.9% vidas humanas a causa de accidentes de transito
entre 2006 y 2017. Asimismo, dia a dia nuestros vecinos pierden
aproxima damente entre 2 y 5 horas al dia a causa del trafico y la
congestion vial, situacion que ocasiona pérdidas econémicas, afecta la
economia familiar, limita la posibilidad de optimizar el uso del tiempo

en diversas actividades (estudios, ocio, cuidado del ho gar, etc.), e
incluso afecta la salud mental a causa del estrés vial.

Nuestra ciudad ha perdido sus condiciones de desplazamiento , de
cortesia, de amabilidad, obligando a sus ciudadanos a hacer un uso
irracional de sus vehiculos, para protegerse, escapan do asi de la

agresividad de su actual circulacion.

En las Ultimas décadas la gestion de Lima Metropolitana ha apostado

por abordar la problematica del desplazamiento a través de diversos
enfoques. Asi, por ejemplo, cada gestion ha brindado un mayor énfasi S
en la implementacion de grandes obras de inversion, el ordenamiento

del transporte de carga o transporte publico, emision de ordenanzas
municipales, medidas de fiscalizacion, entre otras medidas que no han

logrado solucionar el estado de caos en el cual se encuentra Lima
Metropolitana.

Frente dicho escenario, el PPC, un partido que tiene como eje principal

la dignidad inherente del ser humano, y, a partir de ello disefia, evalta

y formula cualquier politica publica de gobierno. Como parte de nuestra

vision de Lima, apostamos por garantizar el derecho a un
desplazamiento digno de nuestras generaciones presentes y futuras
(principio de solidaridad intergeneracional). Por ello, nuestra vision

para abordar la problematica del desplazamiento en la ciudad de Lim a
se centra en promover una politica de movilidad sostenible y

segura 3+DFLD XQD FLXGDG ,xDhyd Bje\Wuhdamental de
disefio de politica publica parte de garantizar la dignidad del

ciudadano, priorizando su bienestar y asegurandole una
gesti on eficient e del trafico, transporte y brindandole obras de
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infraestructura que proyectan a la ciudad de Lima hacia sus
quinientos afios de fundacion.

En cualquier ciudad moderna del siglo XXI, la politica de movilidad
sostenible y segura se basa en criterios de efi ciencia y eficacia. Asi,
para cumplir nuestros objetivos planteamos 4 indicadores de impacto

que orientaran nuestras acciones hacia la movilidad sostenible y segura

gue necesita la ciudad de Lima, siendo estas las siguientes:

Mas vehiculos limpios y
. menos contaminantes
Incremento de los Vviajes en
servicios  de transporte publico

. urbano .

Reduccion  de las muertes y lesiones
por accidentes de transito

Reduccion de tiempos de viaje .

029,/,'$"' 6267(1,%/( 3+%&IA UNA CIUDAD PARA Tl
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Para alcanzar una movilidad sostenible y segura que permita garantizar
un mejor desplazamiento de nuestros vecinos, donde se reduzca el
tiempo de viaje y pueda transitar en su ciudad segura y ordenada, el

PPC propone generar una solida sinergia bajo el liderazgo del
Alcalde de la Municipalidad Metropolitana de Lima , conforme se
muestra a continuacion:

Mejoran

SUB EJE N° 1. MEJORAMIENTO INTEGRAL DEL TRANSPORTE
URBANO

4.1. Objetivo General

- Mejorar la calidad de vida d e los limefios disminuyendo las horas
gue emplean en transportarse desde sus hogares hacia sus centros
de trabajo o estudio y viceversa.

- Dotar a la ciudad de Lima de un sistema de transporte moderno
acorde con su condicién de Capital de la Republica y una M etrépoli
del Pacifico en el siglo XXI.

4.2. Diagn 6stico :

Nuestra Capital se encuentra conformada por un continuo urbano
constituido por las Provincias de Lima y Callao con una poblacion de
aproximadamente 9.5 millones de habitantes, de los cuales casi un
mil 16n vive en el Callao. El promedio de edad del poblador peruano,
segun cifras del INEI, es de 25 afios y del total de los jévenes peruanos,
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una tercera parte vive en la Metropoli. Se proyecta para el afio 2025

una poblacion aproximada de 10.5 millones de ha bitantes en Lima
Metropolitana y el Callao que requeriran soluciones adecuadas de

movilidad y transporte urbano.

Actualmente las  necesidades de desplazamiento de la poblacion

generan 27 millones de viajes diarios de los cuales 20 millones son
viajes motor izados, que se desenvuelven entre los varios centros de
desarrollo de la ciudad.

El &rea central y la gran cantidad de vias estdn congestionadas, al
limite de su capacidad, con un nivel de servicio de baja calidad y con

una velocidad de trafico muy baja (11 -12 km/hora) lo cual genera

pérdidas de horas hombre, accidentalidad y una alta emision de gases
contaminantes con consecuencias desastrosas la salud y el
medioambiente. Todo ello incide en forma directa en la calidad de vida
de quienes vivimos en Lima.

Aunqgue en los Ultimos afios, tanto desde el Gobierno Central como
desde la Municipalidad de Lima se ha vuelto la mirada hacia el

TRANSPORTE PUBLICO, los esfuerzos desplegados son insuficientes.

Mientras las wunidades de transporte privado han aumentado
significativamente, entre otras razones por una mejora de la condicion
econOmicade las familias y la ausencia de un servicio publico de calidad
para cubrir la demanda ciudadana, la transformacién del parque
automotor publico es lenta y absolutamente insufic iente.

Por lo demas, la ciudad adolece de graves problemas en sus
intersecciones, muchas de las cuales estan mal disefiadas; la
semaforizacidon es inadecuada y sobre todo carente de interconexion y
coordinaciéon en muchas partes de la ciudad (incluso donde s
hecho esfuerzos distritales o de la Municipalidad de Lima para su
cambio) y la sefializacién urbana es deficiente.

Han existido marchas y contramarchas en la denominada Reforma del
Transporte porque no se ha concretado el modelo organizativo del
tran sporte publico; no se establecido un sistema estable de
concesiones de rutas ni ordenado el sistema de rutas y la fiscalizacion
de todo este proceso resulta débil y poco eficiente, subsistiendo altos
indices de informalidad, alentados por acciones de otras
Municipalidades como las del Callao o Huarochiri ( a veces con
inaceptable respaldo de acciones judiciales). Sigue existiendo una
sobreoferta de taxis (mas de 200,000); aunque algunas empresas
nacionales e internacionales brindan servicios bajo estandares
internacionales y de seguridad, persiste un alto grado de informalidad

y por tanto de inseguridad.

e han
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Lima no ha carecido de estudios serios con vision de futuro; pero, ha
faltado persistencia en su ejecucién, perdiéndose valioso tiempo en
perjuicio de la  capital de la Republica y de sus habitantes.

Asi:

a. Bajo la exitosa gestién de Luis Bedoya Reyes, en la década del
60; es decir, hace méas de 50 afios, se construyé la Via Expresa
gue constituye cinco décadas después la ruta por la que transita
el Metropolit ano y articula el 25% de los viajes en auto de toda
la ciudad. Pero, la ruta permanece inconclusa y en consecuencia
no cubre totalmente la finalidad concebida de la integracién norte
-sur de Lima. Ademas, la variacion de su concepcion inicial
impidi6 conta r con el primer metro (tren de superficie y
subterraneo) que hace cinco décadas se requeria.

b. Con el apoyo de la Cooperacion japonesa (JICA) en el afio 2004;
es decir, hace 14 afos, se propuso una red de trenes pesados y

ligeros con cuatro lineas principales y tres complementarias __, asi
como una red troncal con 17 corredores de buses, un plan de
mejoramiento de la red vial y de las intersecciones. De ese bien
fundamentado plan, a la fecha sélo contamos con la Linea 1 del
Metro (el Tren Eléctrico) y se encuentr a en ejecucion la Linea 2.

c. Bajo las administraciones de los Alcaldes Andrade y Castafieda
se ha priorizado el Sistema Vial del Corredor Segregado

(COSAQ), conocido como el Metropolitano, del que solo se ha
ejecutado y puesto en funcionamiento su primer eje , que
transporta aproximadamente 750,000 pasajeros desde el 2016.
Sin embargo, la operaciébn enfrenta problemas legales y
administrativos (arbitrajes en marcha) y las acciones
complementarias al mismo como los corredores
complementarios no lograron concreta r las licitaciones
requeridas. En este Ultimo aspecto, la ultima gestién del Alcalde
Castafieda (2015 -2018) ha sido renuente a tomar las decisiones
necesarias, generando demora e ineficiencia en perjuicio de la
ciudad.
d. Asi, si nos preguntamos ¢cual es el ni vel de la implementacion
de la red de transporte publico de Lima?, podriamos responder:
x El Metropolitano Linea 1 estd culminado y en operacion,
aunque con arbitrajes.
X Los corredores complementarios estan en proceso con
arbitrajes en los corredores 2y 4
X Los corredores de integracion siguen en evaluacion y el
avance en ellos es nulo.
x El Metro Linea 1 esta culminado y en ejecucion
x El Metro linea 2 esta en obra
X Las otras lineas del metro siguen en estudio.

En materia de infraestructura vial y disponiendo de | peaje que capta la
ciudad, se concedieron bajo las Administraciones de los alcaldes




Castafieda (2007 -2010)y Villaran (2011 -2014) las denominadas Linea
Amarilla, de reciente inauguracién y las Rutas de Lima, que incluyen la
ampliacion de la Carretera Rami ro Prialé y algunas mejoras en la
Panamericana Norte y Panamericana Sur. Siendo ambas rutas
importantes y proyectos privados que pese a los cuestionamientos e
investigaciones en marcha deben continuar, son apenas una palida y
timida manifestacion de la mag nitud de la transformacion vial que Lima
reclama mirando a su quinto centenario de fundacion.

Finalmente, subsiste la fragmentacion de autoridades, escasa
coordinacion con las provincias del Callao y Huarochiri y debilidad en

las instituciones locales res ponsables del transporte urbano:
Protransporte y la Gerencia de Transporte Urbano.

4.3. Propuesta del PPC:

La propuesta del PPC para la transformacion integral del transporte de

Lima, se aleja de toda medida populista e improvisada. Asi pues, el
PPC, conscien te que la envergadura de la tarea por hacer es de una
enorme complejidad; propone planes consistentes de mediano plazo

(la Lima de los quinientos afios -2035), pero sobre todo se compromete
a que el Alcalde de la ciudad mostrara LIDERAZGO Y DECISION. Ese
es el primer compromiso de nuestro candidato: mirar el horizonte,

como lo hizo Luis Bedoya Reyes hace 50 afios; tener coraje y decision

para adoptar decisiones administrativas y dificiles y capacidad de
interlocucion con el Gobierno Central, sin cuya particip acion el
problema es insoluble ; con otras autoridades  municipales ; con los
transportistas de la ciudad y con los vecinos de Lima.

Un aspecto fundamental del liderazgo del Alcalde es desarrollar una

nueva actitud en la ciudadania, porque debemos acostumbra rnos a
caminar un poco mas, a usar el servicio de transporte publico desde
paraderos y recuperar el uso de medios de transporte publico como

parte de nuestra vida cotidiana. Esa transformacion democratizara
ademas de manera extraordinaria la vida en la ciu dad.

Para lograr el objetivo trazado PROPONEMOS:

a. Realizar una apuesta frontal y de mediano y largo plazo
por la transformacion del transporte publico como un
sistema multimodal integrado

El PPC asume que Lima requiere un sistema de METRO moderno
como el que fue concebido en el Plan JICA 2004. Como se ha
indicado, el Gobierno Central ha ejecutado y concedido a
operacion privada la Linea 1 del Metro que une Villa El Salvador
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+ San Juan de Lurigancho y ha comenzado la ejecucion de la
Linea 2 del Metro.

Durante los préximos cuatro afios, es indispensable actualizar los
estudios y convocar el concurso privado para las lineas 3y 4 del
Metro.

Naturalmente, este plan sélo es posible con la participacion y
financiamiento del Gobierno Central. La Municipalida d de Lima
Metropolitana brindar4 todas las facilidades necesarias y
mantendra un nivel de coordinacion permanente con el Poder
Ejecutivo y con el Congreso de la Republica para la concrecion

de este desafio impostergable para la ciudad.

)

Estd dentro del &mb ito municipal el Sistema de Corredores
Segregados (COSAC), del que solo se ha desarrollado el
primero de los mismos (el Metropolitano que discurre desde
Chorrillos hasta Comas y que debe extenderse hasta
Carabayllo).

Como se ha indicado en el diagnoéstico , no pueden seguirse
evadiendo la solucion de los problemas legales vy
administrativos ni obviarse las acciones complementarias que
permitan la plena operativ idad del Cosac 1. Bajo la
administracion del PPC, se abordardn de manera decidida la
solucion de los  problemas pendientes y se llevaran adelante

las concesiones detenidas.

Como se expondra con mas detalle en el acapite referido a

infraestructura, desarrollaremos inicialmente unos
CORREDORES SEGREGADOS DE BAJO COSTO que
contribuirdan a ordenar el transpo rte publico en ciertas vias

centrales de la ciudad y, de manera planificada por
PROTRANSPORTE vy el IMP, en coordinacién con el Gobierno
Central, desarrollaremos gradualmente algin o algunos
COSAC concebidos en el plan original, eliminando duplicidad

o cruc e con las rutas del METRO.
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Sistema Integrado
de Transporte
de Lima

LOMaS

Estadio

Monumental PACHACAMAC

LA MOLINA

%o Villa EI
S Salvador
SAN MARTINDE PORRES
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N]LLA EL SALYSD OR

; Matglini

s 2 CHORRELOS

CALLAG

b. Fortalecer la institucionalidad para ordenar y fiscalizar el

transporte urbano:

[

— Matropolitano |

Tren Electrico | - Tramo 1
Tren Electrico | - Tramo 2

@ +«+ Tron Eléctrico Il

~

sor Metropolitano | - Ampliacidn Norte

=
-l

.
~

-

Corredor 1 - Panarmericana Norte-Sur
Corredor 2 - Javier Prado-Faucett
=== Corrador 3 - Tacna-Mercado de Flores

Corrador 4 - Independencia

Corredor 5 - Carretera Central

Proyectos de ampliacion
de Via Expresa

Q Terminal de trasnbordo

Correcores da integracion

Estas vias serdn implementadas
progresivamente, La Gerencia de
Transporte Urbano planea niciar un
plan pllote en la Av. Benavides a
mediados de ano,
1. Av. Universitaria

2.Av. Benavides

3, Av Dal Ejército

4. Av. Primavera -

Av. Angamos

i) Como lo sefialamos mas adelante, Lima Metropolitana es un
continuo urbano con el Callao y requiere desarrollar acciones

conjuntas con Municipali

dades Provinciales vecinas como la

de Huarochiri. Pero, para poner en orden el transporte urbano
y evitar interferencias y contradicciones es indispensable
crear una AUTORIDAD UNICA DEL TRANSPORTE, por ley de

la Republica. Si el Gobierno Central que ha anu

nciado ese

cometido no lo hace, en los primeros 30 dias de gestién
municipal, presentaremos al Congreso de la Republica la
iniciativa legislativa correspondiente. Nuestro modelo de
autoridad es una SUPERINTENDENCIA de alto nivel

profesional y técnico con u

n Directorio de 6 miembros bajo la

Presidencia Ejecutiva de una persona designada por el
Concejo Metropolitano de Lima y dos miembros adicionales;
un representante del MTC, uno del Concejo Provincial del

Callao y uno de la Regién Lima Provincias.

En adicion a esa Autoridad Autbnoma, nos proponemos

reforzar las capacidades de PROTRANSPORTE para resolver

los problemas del funcionamiento del

COSAC 1 (el

Metropolitano) y para impulsar las acciones adicionales

(licitaciones de corredores complementarios; delim

rutas para evitar competencia al corredor segregado,

itacion de
etc.

/
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ii)

Finalmente, la Gerencia de Transporte Urbano debe ser un
ente profesional de primer nivel, dotado de mayores recursos
para gestionar y ordenar el transporte privado diferente al del
sistema de corredores segregados y para llevar adelante las
tareas de fiscalizacion que resultan indispensables para
garantizar la calidad del servicio.

c. Transformacion y profesionalizacion gradual y ordenada
de los actores del transporte publico:

)

ii)

Un transpor te publico de calidad requiere que los actores que
lo brindan cuenten con conocimientos y experiencias que les
permitan lograr competitividad y eficiencia. Hoy esas
caracteristicas han sido logradas por pocos actores del sector

y se requiere que sea trans ferida a la mayor parte de los
mismos para asi permitir el acceso y crecimiento de los
beneficios que el orden tiene para cada uno de los niveles de
trabajo que intervienen el servicio.

Para lograr el cometido que se indica, el PPC propone
racionalizar y renovar la flota del servicio de transporte
publico en forma progresiva, comenzando por los que
denominamos Corredores Segregados de Bajo Costo,
otorgando concesiones de 10 afios a empresas formales
debidamente constituidas ( priorizando a los transportist as
peruanos gque actualmente operan esas rutas de transporte o
aledafias), transformando los sistemas de enganche por
organizaciones empresariales ; exigiendo caracteristicas
minimas adecuadas y razonables para los buses;
estableciendo paraderos simples en bahias separadas,
sistemas de recaudacion por tarjeta y el desarrollo de caja

Gnica. Estos planes pilotos que podrian llegar hasta 23
corredores (incluyendo los 9 complementarios del COSACQC)
permitiran de manera gradual y ordenada profesionalizar el
servici 0 publico que hoy se presta, mejorando ademas las
condiciones laborales de los actores del transporte urbano
(choferes, cobradores y personal administrativo). Este
proceso de promocion a la formalizacidén y profesionalizacion

del transporte serd apoyado y s ecundado de manera directa
por la Gerencia de Transporte Urbano de Lima, incluyendo la
concepcion de instrumentos financieros y la presentacion de

los mism os ante el sistema financiero, como una expresion
cabal de la vigencia de la Economia Social de Merca doenla
actividad del transporte publico.

La GTU llevara adelante, de manera profesional y técnica, sin
favoritismos de ningun tipo y en coordinacién con el IMP una
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racionalizacion de las rutas de la ciudad, haciéndolas parte de
un sistema integradoalo s COSAC y al Metro de Lima.

La GTU actuarda como promotora de la modernizacion del
sistema de taxis, estimulando la formalizacion de los mismos,
desarrollando tareas de capacitacion de los taxistas; acceso

al seguro de salud y sistemas de alerta de segur idad. Al igual
que con la modernizacion de la flota de buses, el proceso sera
apoyado y secundado de manera directa por la Gerencia de
Transporte Urbano, como una expresion cabal de la vigencia

de la Economia Social de Mercado en este rubro de la
prestacid n del servicio de transporte.

d. Desarrollo de la infraestructura necesaria para la
transformacién del transporte en Lima:

)

ii)

Como se ha expuesto lineas arriba, la parte mas importante

de la infraestructura requerida (la referida al METRO DE LIMA)

s6lo puede s er abordada con la participacion del Gobierno
Central y con cargo al Presupuesto General de la Republica.

El Alcalde de Lima, en coordinacién con el Poder Ejecutivo
actuara de manera decidida como vocero y lider en la
gestacion de los recursos que resultan vitales y en el impulso
a los procesos de concesion que deben llevarse a cabo.

La Municipalidad de Lima Metropolitana con cargo a sus
recursos y siempre bajo la modalidad de asociacion publico

I+

privada desarrollara el sistema de corredores segregados d e

bajo costo y los corredores complementarios al COSAC 1 a
través de procesos transparentes y debidamente sustentados
desde sus proyectos iniciales.

En los primeros doce meses de gestién, la Municipalidad de
Lima Metropolitana realizard un esfuerzo priori zado de
inversion:

- Enintervenciones en puntos criticos de la red vial como las

Avenidas Abancay, Javier Prado, La Marina, Panamericana
Norte, Panamericana Sur y Carretera Central con énfasis
en mejoramiento de intersecciones, semaforizacion,
reduccion de vueltas a la izquierda y otras soluciones
técnicas que permitan un alivio a la congestion existente.

- En coordinacion con los Alcaldes Distritales, en planes de

semaforizacién computarizada coordinados a un sistema
central Metropolitano.
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iv) La ciudad necesit a impulsar la construccién de terminales

terrestres en el centro y sur de la ciudad y establecer que, es
en ellos, dénde deben llegar los buses de transporte
interprovincial.

Finalmente, el PPC considera que, sin perjuicio del gran
desafio del METRO DE L IMA, la ciudad necesita impulsar (via
inversion publica o a través de concesiones o iniciativas
privadas transparentes y técnicas), cuando menos las
siguientes obras de envergadura:

- La culminacion de la Via Expresa, acordada en la gestion

Villaran e inclu  so adjudicada.

- La culminacion de las denominadas Rutas de Lima,

controlando la ejecucién de lo pactado y si fuera necesario,
siguiendo estrictamente las vias contractuales, realizando
los ajustes que pudieran necesitarse. Ello permitird
introducir mejoras en la Panamericana Norte y Sur y
concluir la ampliacién de la Ramiro Prialé.

La construccion de una via periférica que permita que la
carga proveniente del centro del pais y que se traslada por
la Carretera Central no ingrese al centro de la ciudad, sino
gue se desvie por el norte hasta el puerto del Callao. Vale
la pena sefialar que éste fue el proyecto original en una
iniciativa privada presentada a finales de la segunda
gestion del Alcalde Castafieda (2009), pero variada

durante la gestion Villaran para | a realizacion del Proyecto
Rutas de Lima.

El mejoramiento de la Carretera Canta + Callao en una
longitud de 10 kilbmetros que, deberia complementarse

con el primer tramo de la Carretera Carabayllo -Canta *la
Viuda =+ Cerro de Pasco como alternativa a la Car retera
Central.

La conclusion de la via Costa Verde hasta La Punta, como
una via costera dentro del Plan Integral de la Costa Verde.

Como quiera que algunas de las obras mencionadas son vias de
caracter nacional, la Municipalidad de Lima Metropolitana se ra una
impulsora de las mismas ante Proinversion o el MTC y en general, con

su liderazgo generara conciencia sobre su trascendencia para el pais y

para la ciudad.

SUB EJE N° 2: MEJORAMIENTO INTEGRAL DEL TRANSITO

4.1.

Objetivo General:
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- Reducir el tiempo de  viaje promedio en la ciudad de Lima al 50%,
garantizando una movilidad segura, eficaz y sostenible.

4.2. Diagnostico:

Lima cuenta con una ineficaz e ineficiente gestion del transito
vehicular, principalmente por la falta de valores y educacion vial de la
ciudadania, situacién que agrava ante las bajas barreras de entrada y
escaso control de la flota del transporte urbano en la ciudad.

Estamos llegando a maximos niveles de tolerancia (que en una gran
mayoria de casos ya se ha convertido en intolerancia) con respecto a
su cotidiana e imprescindible movilizacién por la ciudad, para a cumplir

con sus respectivas obligaciones. La intolerancia representada por el
caos dominante, en las acciones de los diferentes actores que
interactlan en la via publica.

Esta situacion se debe a una cada vez mas insuficiente e ineficaz
fiscalizacion del transito de parte de la autoridad; asi mismo, la escasa

o nula formacion del ciudadano como conductor y peatén, como
usuarios de la via publica y finalmente la indiferencia de las autoridades
de turno, que por décadas han dejado pasar la gran oportunidad de
convertir a la ciudad de Lima en una estancia, donde sus integrantes

vivan a plenitud y amen su ciudad.

En la actualidad, se realizan 24.9 millones de viajes promedio por dia,
de los cuales, 3.13 viajes realizan una persona promedio al dia. Los
fines de semana, especialmente los dias viernes, se realizan en

SURPHGLR PLOORQHY GH YLDMHV VLHQGR HO VHFWRU
el que mas se moviliza, principalmente a través del u so del transporte
publico.

La crisis del transito y del transporte, ocasiona que un vecino promedio
pierda entre 2 a 5 horas en el transporte urbano, impostergable
problema que ocasiona pérdidas de horas/hombre, afecta de la
economia familiar, impide el desarrollo de otras actividades
beneficiosas para nuestros vecinos que podrian emplearse en mayores
horas para las labores de cuidado del hogar, realizacion de otra
actividad laboral, educativa, recreacion, ocio o alguna forma de
emprendimiento.

Aunado a ello, nuestra ciudad se enfrenta a la ausencia de educacion

vial, valores y tolerancia por parte de los conductores publicos y
privados, asi como a la dificil tarea de educar a toda una generacion

de peatones en transitar respetando las reglas de transito . Por ejemplo,
transitando adecuadamente por las zonas sefalizadas o no conducir

bajo estado de ebriedad.
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E